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Unosan izvozni proizvod: Nastoji li se i Hrvatska

vV oV

probiti na svjetska trzista humanitarnog razminiranja

Josip Zupanov

problemu razminiranja pisao

sam negdje na prolje¢e kada su
se pojavili znakovi krize u funkcio-
niranju sustava razminiranja zas-
novanog na Hrvatskom centru za
razminiranje i privatnim tvrtkama
koje medusobno konkuriraju za
sredstva §to ih HCR dobiva iz dr-
Zavnog proracuna.

Kriza se sastojala u tome Sto je
cijena razminiranja pala na Cetiri
ili pet kuna po ¢etvornom metru. U
to je vrijeme bilo je razloga za za-
brinutost da bi razminiranje moglo
izgubiti visoki nacionalni prioritet.

No nakon demonstracije s monti-
ranim minskim poljem na terenu
nadomak Zagreba, a Sto je moglo
posluziti kao uvod u $trajk minskih
pirotehnicara, stvar se stisala, pa se
Cinilo da je ta kriza ipak prebrode-
na.
Moze netko re¢i da humanitarno
razminiranje jednostavno ne moze
izgubiti visoko mjesto na ljestvici
nacionalnih prioriteta. Nazalost,
Sumski pozari, koji jo$ traju, poka-
zuju da je moguce da tako vazna
stvar za jednu turisticku zemlju
kao §to je ¢uvanje Suma, osobito u
nacionalnim parkovima moze izgu-
biti prioritet. Jer mjesto na ljestvici
nacionalnih prioriteta ne utvrduje
se pukom deklaracijom o tome $to
su nacionalni prioriteti, nego u pr-
vom redu alokacijom financijskih
sredstava — u konkretnom slucaju
sredstava za sprjeCavanje i gaSenje
Sumskih poZzara.

Zacudne veze

Poznato je pritom $to se dogodilo
s (ne)financiranjem pozarne sezone
koja, nazalost, i na izmaku ljeta ne
prestaje. A pritom je doslo do ¢ud-
ne veze izmedu zaostalih mina i
Sumskih pozara. Naime, neki se po-
zari (osobito u Nacionalnom parku
Paklenica) nisu mogli gasiti zbog
miniranog terena.

Zapravo, oduzeti nekoj aktivnosti
ili nekom vaznom resursu visok na-
cionalni prioritet vrlo je jednostav-
no: dovoljno je izjaviti da za tu svr-
hu nema novaca u proracunu i upu-
titi na neke lokalne fondove koji su
za to sasvim nedovoljni. Naknadna
doznaka financijskih sredstava, na
primjer, za gaSenje pozara kada
pozar ve¢ opustosi vazna podrucja
ne moze mnogo pomoci, jer zastita
od pozara mora se pripremiti jos u
zimskom razdoblju.

Nu, vratimo se problemu razmi-
niranja.

U posljednje su se vrijeme u
dnevnom tisku pojavile informacije
o tome da se razminiranje obavlja
nedovoljno kvalitetno, odnosno da
tereni koji su oznaceni kao ociS¢eni
jo$ nisu potpuno cisti od zaostalih
mina.

Opadanje kvalitete posla piro-
tehnicara ne bi trebalo nikoga izne-
naditi u vrijeme daljnjeg pojefti-
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njenja rada pirotehni¢ara. Primje-
rice, ako cijena pirotehnickog rada
padne Gak na tri kune po cetvor-
nom metru (a u medijima ima tak-
vih informacija) onda ¢e se vjerojat-
no dogoditi ono isto $to se dogada i
u drugim poduzecima: smanjenje
cijena u bilo kojoj gospodarskoj
djelatnosti, a koje se ne zasniva na
adekvatnoj produktivnosti rada,
dovest ¢e na kraju do pada kvalite-
te rada, a time i kvalitete finalnog
proizvoda ili usluge.

Takve informacije doista moraju
izazvati zabrinutost premda ih je
tesko provjeriti.

Dakako, protupjesacke mine ni-
su nikakav hrvatski specifikum. Ci-
tav planet Zemlja gusto je posijan
minama. Stoga se on moze bez
pretjerivanja nazvati planetom mi-
na (tako ga je nazvao i prof. Ozren
Zunec). Njegova knjiga iz 1997. ima
naslov »Planet minax, a procjene o
broju mina i drugih sli¢nih eksplo-
zivnih naprava u danasnjem svijetu
upravo su zaprepascujuce.

No iz toga se moze izvuéi i ova-
kav zakljucak: velika zagadenost
mnogih zemalja minama mora do-
vesti do stvaranja trzista za huma-
nitarno razminiranje. Na tom ¢e se
trzistu pojaviti mnoge zemlje pa se
moramo upitati nastoji li se i Hrvat-
ska probiti na suvremena trzista
humanitarnog razminiranja.

Dakako, ta su trzista visoko kon-
kurentna, pa se postavlja pitanje
ima li Hrvatska nekih prednosti u
odnosu prema visoko razvijenim
zemljama koje ¢e zateéi na tim tr-
zistima.

Vazne prednosti

Konkretno, ima li Hrvatska neke
prednosti u odnosu, recimo, prema
Svedskoj, a i drugim razvijenim ze-
mljama. Koliko god to zvucalo ¢ud-
nim ili barem nevjerojatnim, Hrvat-
ska ima vazne komparativne pred-
nosti na svjetskim trzistima razmi-
niranja. Te se prednosti ne sastoje
u visokoj tehnologiji i sofisticiranim
metodama rada (kao S$to je, na
primjer, upotreba posebno dresira-
nih pasa kao tragaca za minama).

Prednost hrvatskih pirotehnicara
sastoji se u posebnom iskustvu raz-
miniranja terena nakon jednoga
nekonvencionalnog rata.

Naime, u nekonvencionalnim ra-
tovima (koji danas pretezu u vecini
zemalja Treceg svijeta) miniranje
terena u ratu provodi se na sasvim
drukc¢ijim strateSkim nacelima od
onih koja vrijede u konvencional-
nom ratovanju. Pritom nije nevaz-

no zapazanje da se u nekonvencio-
nalnom ratovanju ne vodi nikakva
evidencija minskih polja.
Drukdiji ciljevi

Velik je problem razminiranja lo-
ciranje minskih polja, Sto veoma
otezava postupak razminiranja.

No to nije jedini problem. On je i
u tome $to miniranje terena u ne-

drukc¢iji u nekonvencionalnom ra-
tovanju od onih u konvencionalnom
ratovanju. U nekonvencionalnom
ratovanju ciljevi miniranja mogu
biti teroriziranje stanovnistva ili
Cak praznjenje »nepozeljnog sta-
novnistva«, odnosno produljenje
»etnickog CiS¢enja«, pa ¢ak i potpu-
na depopulacija nekog podrucja.
Toj istoj svrsi sluzi i miniranje in-

ju nekonvencionalno ratovanje kao
rat niskog intenziteta (law intensity
war), a to je Cesto mjesSavina geril-
skog ratovanja i komandoskih voj-
nih operacija. S druge strane neki
autori svode razliku izmedu kon-
vencionalnoga i nekonvencional-
nog ratovanja na razliku izmedu
regularnih operacija i gradanskog
rata.

Velika zagadenost mnogih zemalja minama mora dovesti do stvaranja trzista za
humanitarno razminiranje. Na tom ¢e se trzistu pojaviti mnoge zemlje pa se moramo
upitati nastoji li se i Hrvatska probiti na suvremena trziSta humanitarnog razminiranja

konvencionalnom ratu ima prili¢no
drukcije ciljeve od minskog zapre-
Cavanja u konvencionalnom rato-
vanju.

Tako se u nekonvencionalnom
ratovanju prilicno Cesto upotreblja-
vaju mine iznenadenja, koje su po-
nekad duhovita kombinacija protu-
tenkovskih i protupjeSackih mina
(»katne mine«).

Ciljevi miniranja €esto su posve

frastrukture bez koje normalan zi-
vot stanovni$tva nije moguc.

Problemi definicije

Upotreba mina u konvencional-
nim ratovima temelji se na bitno
drukcijim nacelima. Dakako, tu se
susrecemo s problemima definicije.
Pojam konvencionalnoga i nekon-
vencionalnog ratovanja razli¢ito se
definira. Tako neki autori definira-

Tome su skloni osobito francuski
autori. Tako se godine 1996. u Pari-
zu pojavila knjiga »Ekonomija gra-
danskih ratova« (Economie des
guerres civiles). Pitanje je koliko bi
ta knjiga mogla biti upotrebljiva pi-
rotehnicarima koji obavljaju razmi-
niranje po svrSetku nekonvencio-
nalnih ratnih sukoba.

Ali ta knjiga ipak sadrzava vazan
aspekt nekonvencionalnih ratova, a

MOJMIR MIHATOV

U javnosti nema informacija da Hrvatska ve¢ djeluje na nekim vanjskim trzistima. No
nema nikakvih stvarnih razloga da se Hrvatska drZi suviSe povuceno tamo gdje ima
neku nesumnjivu komparativnu vrijednost. S tog stajaliSta novinski napisi o padu
kvalitete razminiranja izravno Stete naporima da se posebno iskustvo u deminiranju
pretvori u hrvatski izvozni proizvod

posebno onih §to su buknuli nakon
raspada SFRJ. To je problem finan-
ciranja ratova, koji ukljucuje mobi-
lizaciju financiranja rata u dijaspo-
ri. No jo$ je vazniji aspekt nabave
oruzja za vodenje rata.

Rat medu
socijalnim grupama

U pravilu, oruzje se nabavlja na
ilegalnom trzistu oruzja koje je na
neki nacéin povezano i s drugim ile-
galnim trgovanjem (droga, prostitu-
cija i op¢enito mafijaski biznis).

Kako vidimo, nema neke zajed-
nicke ¢vrste definicije nekonven-
cionalnog ratovanja u razdoblju od
1945. godine pa do danas. Mozda je
najprihvatljivija definicija profeso-
ra Zuneca. On naglaSava da to nije
rat medu drzavama (pogotovo ne
medu ¢vrstim i stabilnim nacional-
nim drzavama), nego je to rat medu
razli¢itim socijalnim grupama kao
$to su etnicke i etnonacionalne gru-
pe, vjerske zajednice i sl. koje u ra-
tu nastoje ostvariti svoje zasebne
grupne interese. Otuda i velika
kompleksnost takvih sukoba.

No nije svrha ovog napisa razma-
tranje razliCitih definicija nekon-
vencionalnog ratovanja nego je svr-
ha da naglasi prednost hrvatskih
pirotehnicara u humanitarnom raz-
miniranju u odnosu prema piroteh-
ni¢arima iz razvijenih demokrat-
skih zemalja. RijeC je o posebnom
iskustvu koje se moglo ste¢i samo
na podrucjima nekonvencionalnih
ratnih sukoba.

Suvi$na pitanja

Pa bi li se i hrvatski pirotehnicari
i njihove udruge trebali pojaviti na
razli¢itim trzistima u drugim ze-
mljama?

To je zapravo suvisno pitanje, jer
Hrvatska bi trebala od razmini-
ranja napraviti zaseban izvozni
proizvod, pogotovo tamo gdje ima
neke komparativne prednosti.

Nazalost u javnosti nema infor-
macija da Hrvatska ve¢ djeluje u
nekim vanjskim trzistima. No nema
nikakvih stvarnih razloga da se Hr-
vatska drzi suviSe povuceno tamo
gdje ima neku nesumnjivu kompa-
rativnu vrijednost. S tog stajaliSta
novinski napisi o padu kvalitete
razminiranja izravno Stete napori-
ma da se posebno iskustvo u demi-
niranju pretvori u hrvatski izvozni
proizvod.

Ne treba se zavaravati da takve
informacije iz hrvatskog dnevnog
tiska nece prodrijeti na vanjska tr-
ziSta informacija.

Istina je da malo tko u inozem-
stvu moze citati hrvatski dnevni ti-
sak, ali takve informacije ipak ¢e se
pojaviti na Internetu, a to je sasvim
dovoljno da se unaprijed srusi rej-
ting nasih organizacija koje se bave
humanitarnim razminiranjem.

Autor je sveudilisni profesor u mi-
rovini, redoviti je clan HAZU.

Zastita i spasavanje ljudi i cuvanje vlastitog stolca

Tomo Sugnetic

H rvatska, mediji i stanov-
nistvo puno je dozivljaja
ljetnih ping-pong aktivnosti
profesionalnih i amaterskih
strucnjaka zaStite i spasa-
vanja u odori i bez nje. Sada

étedjelo se je na onom, $to je trajna opasnost za image i egzistenciju podobnika — na stru¢njacima. Njih se je nagazilo.
Angazirali ih tako, da se bave sami sa sobom. Poslove strunjaka profesionalaca u drzavnoj upravi preuzele su podobne
majke, kuharice, povratnici, »vikend Hrvati«, turistiCki vodici, konobari, zidari, humanitarni darovatelji, umirovljenici svih profila,
sezonski predavaci stranih ucilista, animatori derneka, supruge ili supruzi politiCara i mocnika i drugi bogom dani i pravdom

zalutali kadrovi, mladost »stupova drustva«, kategorije koje »moraju nesto raditi i naugiti«

sustav zaStite i spasSavanja
stanovnistva od kriza i poslje-
dica koji ¢e djelovati na in-
terdisciplinaran nacin, uz
timski rad ljudi razli¢itih
struka i sve to izgraditi i us-
trojiti na osnovama suvreme-
nih tehnolosko-tehnickih

se mnogi bave zastitom i spa-
Savanjem stanovniStva od

svog mjesta i uloge u zastiti i

Njih se je nagazilo. Angazira-

tupak ne zna ime. Ocekuje

podobnike. Sustavno je djelo-

ostaje i nadalje njihova du-

standarda i visoke civilizacij-
sko-kulturoloske razine.

su$nih, pozarnih i inih poslje-
dica. I ovoljetna prakticka
igra se odigrava pod nosom
medija i na mnogim mjesti-
ma gdje se skupljaju ljudi.
Rezultate tih ljetnih igara
prati i ocjenjuje sa svim svoj-
im posljedicama ugroZzeno
stanovnistvo.

Ovogodi$nja topla zbivanja
i Zurnali s hrvatskih terena
nisu bili nova pojava i nova
opasnost za stanovniStvo i
stru¢njake Republike Hrvat-
ske. Takvih i sliénih doga-
danja ratnih/neratnih nepo-
voljnih dogadanja u Hrvat-
skoj je bilo i bit ¢e u nekom
novom vremenu.

Ona se u logickom smislu
ne mogu smatrati nekim iz-
nenadenjem i neocekivani-
ma.

Javnost mora znati, da se
Sokantni incidenti zapravo
zbivaju u glavama nekih da-
nas$njih  celnika/djelatnika
zaStite i spaSavanja. Njihove
vrtoglavice ne bi trebalo bilj-
eziti kao neku novu izvornu
pojavu. Te vrtoglavice se po-
javljuju u doba njihove pret-
jerane ranjive aktivnosti - zu-
janja na terenu. To zujanje se
razvija i plasira kao hot job
na terenu.

Upitni radni rezultati

U tom slozenom problemu,
bogomdani pojedinci struc-
njaci igraju se sa sigurnoscéu
stanovnika. Neki od njih nisu
svjesni svog neznanja, nespo-
sobnosti, nesnalazenja niti

spaSavanju. Oni rade. Rezul-
tati njihova rada za sigurnost
stanovnika su upitni. Porezni
obveznici redovito placaju
njihova viSegodi$nja nesnala-
Zenja.

Dok neki rade na terenu,
drugi defiliraju medijskom
scenom i procjenjuju, te pro-
gnoziraju moguce posljedice
nesretnih dogadanja. Jesu li
dotiéni u svom zivotu napra-
vili kakav izvorni sustavni
planski dokument iz zastite i
spasSavanja?

Stednja na stru¢njacima

I podobnici analiziraju -
trebaju opravdanje. Oni vide
neuspjeh u nepostojanju do-
macih zakona. Strana pravila
i humanitarno pravo ne ko-
riste. Izjavljuju, da nema do-
voljno novca za potrebe zasti-
te i spasavanja.

Jesu li i tu apsolutno u pra-
vu?

»Zastitari« vatrogasnog i
drugog porijekla morali bi
napraviti analizu troSenja
novca. Mnogo je svjetskih
skupova, sajmova, derneka i
prevaljenih kilometara ostalo
pocasteno nasim prisustvom.
Koliko toga se je potrosilo ne-
potrebno i za osobnu dobro-
bit?

Dakle, i tu ima mjesta za
analizu. Nisu se opterecivali
samo bardovi. Putovala je i
mladost. Stedjelo se je na
onom, $to je trajna opasnost
za image i egzistenciju po-
dobnika - na stru¢njacima.

li ih tako, da se bave sami sa
sobom.

Razgovori bez
cvrstih argumenata

Poslove stru¢njaka profe-
sionalaca u drzavnoj upravi
preuzele su podobne majke,
kuharice, povratnici, »vikend
Hrvati«, turisti¢ki vodici, ko-
nobari, zidari, humanitarni
darodavci, umirovljenici svih
profila, sezonski predavaci
stranih u¢iliSta, animatori
derneka, supruge ili supruzi
politicara i moé¢nika i drugi
bogom dani i pravdom zalu-
tali kadrovi, mladost »stupo-

rjeSenja koja ¢e se dogoditi
po prihvac¢anju nova predlo-
zena zakona. Strucnjake s
tog podrucja djelovanja, dje-
lovanja i zastite i spasavanja
stanovniStva, o zakonu i nje-
govoj sudbini nije nista nitko
pitao. Vijesti o tome struc¢nja-
ci doznaju iz medija.
Ministar govori i o medij-
skoj suodgovornosti. Jesu li
mediji opet krivi za posljedi-
ce kriza? Da, dijelom jesu. Bi-
li su pozornicom neupuéenih
zastitara i njihovih stavova i
razglabanja bez bitne i sus-
tavne analize. Razgovaralo se
je bez c¢vrstih argumenata.

vanje preslozena aktivnost za
prosje¢no skladiStarsko raz-
miSljanje. Sustavno djelo-
vanje i red su rak-rana poja-
ve za poslove skladistara.
Odgovarajute inspekcije i
drustveni nadzor su rakovite
metastaze njihova opstanka
u sedlu raznih interesa.

Trajna opasnost

Prema odanim logisti¢ari-
ma, planiranje i procjenji-
vanje nekih segmenta zastite
i spasavanja ne mogu napra-
viti na$i ljudi. To za novac
mogu napraviti Kanadani i
drugi nasi prijatelji.

Prema odanim logisti¢arima, planiranje i procjenjivanje nekih segmenta
zastite i spaSavanja ne mogu napraviti nasi ljudi. To za novac mogu
napraviti Kanadani i drugi nasi prijatelji. Zar su oni bolji i pametniji od nas?

va drustva«, kategorije koje
>moraju nesto raditi i nauci-
ti«.

I ministar analizira stanje
pred kamerama. Zakonska
»neregulativa« je kriva za do-
sadasnje ljudske neucinkovi-
tosti Celnika zaStite i spaSa-
vanja. Ministar pred novina-
rima govori o zakonu o katas-
trofama.

O Zakonu o zastiti od ele-
mentarnih nepogoda, koji je
viSe godina na snazi, ne ras-
pravlja. Ne govori ni o zako-
nu o zastiti i spasavanju sta-
novniStva od kriza i posljedi-
ca. Predlozenom prijedlogu
nacrta zakona koji ide u pos-

Odgovorni akteri skliznuli su
iz emisija i kontakte s javnos-
¢u prepustili osobama nize
razine odlucivanja. Mediji su
ostali mo¢, a politi¢ari i odlu-
Citelji?

Preventiva je

sklisko podrucje

O preventivi u praksi u
struci i javnosti govori se
onako usput. Preventiva nije
medijski zanimljiva. Ona u
pocetku mnogo trazi, a posli-
je ne nosi. Preventiva je sklis-
ko podrucje za strucnjake,
laike i1 za neorganizirano
drustvo Preventiva je opas-
nost i CistiliSte za logisticke

Zar su prijatelji bolji i pa-
metniji od nas ?

Takve se stavove zimzele-
nih skladistara jo$ nije poku-
Salo otkloniti i promijeniti.
Takvim glavama i shvacanji-
ma nije jos vlast dala pravi li-
jek. Vjerujem, da zbog inte-
resa stanovniStva i struke -
zahvala na suradnji slijedi.

Javnosti nije poznato, da je
za logisti¢are zastite i spasa-
vanja, prakticki svaki novi
akcidentalni dogadaj neka
nova improvizacija i neka no-
va opasnost — za njihov polo-
zaj, fotelju i interes. Trajna
opasnost za sigurnosne po-
trebe stanovniStvu Hrvatske

govjeCnost, bezidejnost, tro-
most i rad bez sustavnih po-
maka i tragova.

Nakon rata na sceni su se
pojavile neke nove strucne
snage koje se brinu o sigur-
nosti stanovnika Hrvatske.
Sada i bardovi vladaju, bilo
oni aktivni i/ili umirovljeni.
Tu su c¢asnici i do¢asnici, ak-
tivni ili umirovljeni. Tu su
umirovljenici stru¢njaci, pre-
davaci, logisti¢ari, mentori
i/ili privatni menadzeri.

Oni Zele drmati »iz sjene«
zasStitnim strukturama Repu-
blike Hrvatske. Javno se me-
dusobno prepucavaju u me-
dijima.

Usta su im puna brige o
Covieku i zaStite stanovnis-
tva. PotroSacima te zatite i
ovlastenim ciniteljima zastite
i spaSavanja nude prospekte,
rac¢une, usluge i dilanje inte-
resa. Ad hoc »vikend zakoni-
ma« uskladuju svoje Zelje s fi-
nancijskim potencijalima
obrane i zastite stanovnistva
u danom trenutku.

Njih dugoro¢nost ne zani-
ma. Brze i kratkoro¢ne akcije
i reakcije su njihova zanima-
cija. NeSto u tom smislu spre-
maju - npr. kao nedostupan
prijedlog (nacrta?) zakona o
zastiti i spasavanju. Salju ga
sa svojom logisticarskom eki-
pom u hitni saborski postu-
pak. Valjda ne sada tako taj-
no kao onaj prethodni?

Sto Hrvatskoj i njenom sta-
novnistvu treba?

Hrvatska treba suvremeni

On mora imati stozerno ti-
jelo koje ¢e upravljati i koor-
dinirati radom i aktivnostima
s onim subjektima i resursi-
ma koji ve¢ postoje i koji se u
djelokrugu svog rada bave
zasStitom 1 spaSavanjem kao
redovitom djelatnosti.

Treba samo politicka volja
Celnika, ideje i strucnjaci

Treba hitno ukinuti sadas-
nju funkciju parcijalnih i sek-
torskih interesa resora, gru-
pa, pojedinaca, menadzera,
sprega i privatnih klanova.

Tu pred nosom, sada u
MUP-u Republike Hrvatske,
postoje i vape neiskorisSteni
prostori i infrastruktura viso-
ke razine, koja se moze brzo i
odmah, ukljuciti u stozerne i
koordinativne aktivnosti zas-
tite i spaSavanja stanovnis-
tva.

Za sve to treba imati poli-
ticku volju ¢elnika, volju, ide-
je i rad placenih strucnjaka,
a ne skladistara.

Na Vladi je i Predsjedniku
Republike da u sklopu svojih
ovlasti poduzmu radnje koje
¢e pomoc¢i ponovnoj izgradnji
sustava zaStite i spaSavanja
stanovnistva od kriza i poslje-
dica koji je bezrazlozno sru-
Sen 1994. godine. Obrana ze-
mlje i sigurnost stanovnika
ne moze biti pré¢ijom osobnih
interesa i zadaca privatnih
tvrtki.
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