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Citamo kako je Holding 'rasuo’ 1,2 mili-
juna eura, te gradani placaju milijune
zbog nesposobnosti Sefova i direktora
Holdinga.

Kako smanijiti rizike rasipanja gradskog
proracuna Grada Zagreba i osigurati rav-
nomjeran razvoj gradskih ¢etvrti te potak-
nuti ljudske ‘resurse’ na veci doprinos raz-
voju svojih lokalnih sredina?

Evo podataka o proracunima gradica u
okolici Zagreba za 2009.: Zapresi¢ - 250
milijuna kuna, 24.000 stanovnika; Samo-
bor - 228 milijuna kuna, 35.000 stanovni-
ka; Sveta Nedelja - 130 milijuna kuna,
17.000 stanovnika; Velika Gorica - 295 mi-
lijuna kuna, 60.000 stanovnika.

Ukupni proracun Grada Zagreba za
2009. godinu iznosi osam milijardi kuna.
Mjesna samouprava_koju ¢&ini 17 vijeca
gradskih cetvrti (VGC + nakon izbora no-
vouspostavljeni mjesni odbori) ukupno
dobiva 290,24 milijuna kuna, odnosno
3,63 posto gradskog proracuna. Iznos koji
dobiva pojedina gradska cetvrt ovisi o
njenom broju stanovnika, povrsini i sagra-
denosti. Primjerice, VGC Podsused-Vrapce
dobiva 15,604 milijuna kuna, odnosno
5,38 posto od ukupne dodijeljene sume
zagrebackoj mjesnoj samoupravi. U obja-
vljenom proracunu Grada Zagreba za
2009. godinu ne postoje stavke koje poka-
zuju koliko pojedina gradska cetvrt prido-
nosi prihodovnoj strani proracuna. Stavke
iznosa rashoda u donjem komentaru (koje
se ne odnose na proracun VGC-a) navede-
ne su radi usporedbe, ne ulazeci u oprav-
danost visine troska pojedine stavke. Jed-
na zagrebacka gradska cetvrt u prosjeku
ima oko 50.000 stanovnika i predstavlja
jedan prosjecan hrvatski gradic. Politicko
tijelo koje upravlja gradskom cetvrti je Vi-
jece gradske cetvrti koje u prosjeku ima
oko 15 vijecnika (ovisno o velicini cetvrti)
s predsjednikom VGC-a na éelu. S obzirom
na dodijeljen novac i kompetencije (odlu-
¢ivanje o malim komunalnim akcijama) vi-
jeca gradskih cetvrti predstavljaju 'fikus' u
vezi s intelektualnim i svakim drugim do-
prinosom razvoju svoje gradske cetvrti,
odnosno grada. Predsjednik i vijecnici
VGC-a biraju se izravnim glasovanjem za
osobu. Proracun gradskih cetvrti treba po-
visiti na oko 20 posto, odnosno oko 100
milijuna kuna po gradskoj cetvrti. Predsje-
dniku VGC-a treba dati status i kompeten-
cije dogradonacelnika Grada Zagreba.
VGC mora profesionalno obavljati svoj po-
sao na dispoziciji 24 sata na dan, osmislja-
vati razvoj svoje gradske ¢etvrti, nepresta-
no u koordinaciji s Poglavarstvom Grada
Zagreba. Predsjednik VGC-a sa svojim vi-
je¢nicima mora funkcionirati kao mini po-
glavarstvo, dodjeljujuci im resorna zadu-
Zenja. Tek na takav nacin moguce je oceki-
vati brz i ravnomjeran razvoj Zagreba. Uz
predloZeni proracun Vijeca gradskih cetvr-
ti (oko 1,7 milijardi kuna), Poglavarstvo
raspolaze s ostalih 6,3 milijarde kuna, sto
mu pored redovnih rashoda, ostavlja do-
voljno prostora za provedbu krupnijih za-
jednickih projekata u gradu. Stasajudi i ka-
leci se na konkretnim projektima, vijecnici
gradskih etvrti predstavljaju neprocjenjiv
rasadnik buducih lidera gradske i drzavne
uprave koji u svakom trenutku mogu za-
mijeniti bilo koga od postojece »nezam-
jenjive elite«.

Zeljko Simunovi¢, dipl. ing.,
predsjednik Udruge za zastitu
okolisa "EKO-2000", Podsused
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doktor znanosti, direktor Odjela
za pomorstvo i pravo mora Instituta
»Fridtjof Nansen« iz Osla

oderno je govoriti o kom-
Mpromisu. To ¢ée svakom

razumnom politi¢aru do-
bro zazvucati. U danasnjem sloZe-
nom i medusobno povezanom
svijetu rijetka su crno-bijela rje-
Senja. Zato treba traziti kompro-
mise. Tako je »kompromis« ¢esto
rabljen, a nerijetko i zlorabljen
pojam. Mudrac mora biti sposo-
ban razlucditi podrucje u kojem
kompromis treba traziti od onoga
u kojem ga ne mozZe i, StoviSe, ne
smije biti. Mudrost je upravo u to-
me - znati sagledati okvire unutar
kojih se kre¢emo i vidjeti granice
koje ne prelazimo.

Slovenija smatra da ima pravo
na teritorijalni dodir s otvorenim
morem. Je li o toj, doista najvisoj
morskoj zelji Slovenije, moguce
posti¢i kompromisno rjeSenje?
Prije svega, mora biti jasno da ¢e
- kakvo god jednom bilo razgrani-
c¢enje u Piranskom/Savudrijskom
zaljevu, pa c¢ak i kad bi (hipotet-
ski!) cijelo more tu pripalo Slove-
niji - polazne crte teritorijalnog
mora Slovenije i dalje ostati na vi-
Se od 12 nauti¢kih milja od najbli-
Zeg otvorenog mora (tocka 5. iz
Osimskog ugovora). Zbog te ci-
njenice, izmedu Slovenije i otvo-
renog mora, koje bi ona Zeljela
»teritorijalno dodirnuti«, stoje
dvije prepreke.

Jedna je prepreka Konvencija
UN-a o pravu mora, koja danas
obvezuje 156 drzava svijeta -
ukljucujuéi Sloveniju i sve ¢lanice
EU-a. Prema ¢lanku 3. te konven-
cije, niti jedna drzava nema pravo
na teritorijalno more koje bi bilo
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viSe od 12 nauti¢kih milja udalje-
no od njenih polaznih crta. Dru-
gim rije¢ima, za postizanje »kom-
promisa« koji tako uporno trazi -
odnosno omoguéavanje izravnog
teritorijalnog izlaza, odnosno do-
dira s otvorenim morem - Slove-
nija bi trebala dobiti odobrenje
od najmanje 155 ostalih drzava
stranaka Konvencije UN-a koje bi
se sve trebale suglasiti da se teri-
torijalno more moze protezati i iz-
van 12 milja. No, ni to ne bi bilo
dovoljno, buduéi da je u odredbi
Konvencije UN-a o najviSe 12 mi-
lja protezanja teritorijalnog mora
sadrzano obic¢ajno pravo koje ob-
vezuje sve zemlje svijeta. Rijecju,
Slovenija je u tom zahtjevu - na-
suprot ostatku svijeta.

Postoji zato i drugi put za skok
preko tih dugac¢kih 12 nautickih
milja, a prepreka se tu ¢ini nesto
nizom. U ¢emu se taj drugi nacin
sastoji? U tome da se postupi pre-
ma onoj - ako ne¢e Muhamed br-
du, brdo ¢e Muhamedu. Trebalo
bi, dakle, kad je ve¢ Slovenija su-
viSe daleko od otvorenog mora -
nekako pribliZiti otvoreno more
Sloveniji. Kako to posti¢i? Jedino
tako da Hrvatska odstupi onaj dio
svog teritorijalnog mora koji
»Ssmeta« na izravnom teritorijal-
nom putu Slovenije do otvorenog
mora; onaj koji je »nadostukan«
izmedu. Na taj dio mora Sloveni-
ja, zbog udaljenosti veée od 12
nauti¢kih milja, nikako ne moze
polagati pravo. Znaci, rije¢ je o
podrucju koje ne moze biti pred-
met spora. U ¢emu bi se onda
sastojao kompromis? U tome $to
bi Hrvatska odstupila dio svog
podrucja na koje ima puno pravo.
Toc¢na rije¢ za to onda nije kom-
promis, nego - dar. Darivanje
onoga Sto svaka drzava najljubo-
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mornije ¢uva i uvijek brani.

Kako, dakle, u takvoj situaciji
moZe pomodi neki mudrac, u vije-
¢u ili sam - pa bio ¢ak i nobelo-
vac? Zasigurno ne tako da predlo-
zi izmjenu Konvencije UN-a o
pravu mora, jer onda nije mu-
drac. Ali ni tako da Hrvatsku po-
kusa navesti da odstupi dio svog
drzavnog podru¢ja na moru, jer bi
to bilo u izravnoj suprotnosti ne
samo s Poveljom UN-a, nego i
idealom mira u svijetu.

Pa ipak, nema problema za koji
ne postoji neki kljuc¢. Zato bi mu-
drac trebao biti sposoban uvidjeti
da postoji klju¢ za preslagivanje
te sjevernojadranske rubikove
kocke zelja i prava. Postoje za-
pravo ne jedan, nego dva medu-
sobno povezana kljuca.

Prvi se kljué¢ sastoji u vrlo jed-
nostavnoj cinjenici. Premda se
veé viSe od desetljeca i pol cuje
slovenski zahtjev prema kojem bi
Sloveniji trebala pripasti suvere-
nost nad ukupnim morem u Pi-
ranskom zaljevu kao i »izravni te-
ritorijalni izlaz« na otvoreno mo-
re, to - naprosto - nije jedan zah-
tjev, nego su dva. Ta dva zahtjeva
se, isto tako, ne mogu rijesiti zaje-
dno, nego svaki zasebno. Pitanje
razgrani¢enja izmedu Hrvatske i
Slovenije u Piranskom/Savudrij-
skom zaljevu je jedna stvar, a pi-
tanje »izlaza« na otvoreno more
druga. Ta dva pitanja nisu uzroc-
no-posljedi¢éno povezana, jer ka-
ko god se rijesilo pitanje razgrani-
¢enja u zaljevu, neée se doéi do
podloge rjeSenja za drugo pitanje
- dopiranje Slovenije do otvore-
nog mora. Prvi je klju¢ u rukama
mudraca, dakle, da zato razdvoji
ta dva pitanja. Njih treba odvoje-
no rjesavati.

Drugi je klju¢ za mnoge teZe vi-
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dljiv, ali svakom pravom mudra-
cu dostupan. To je kljuc¢ razliko-
vanja stvarnosti od percepcije.
Tim bi klju¢em mudrac trebao ot-
kljucati, svaku zasebno, zakljuca-
ne brave odnosnih dvaju pitanja.

Prvo je pitanje razgrani¢enja na
moru izmedu Hrvatske i Sloveni-
je. Je li to stvaran, nerijeSeni pro-
blem? Jest, jer medu dvjema drZa-
vama jo$S nije odredena granica
na moru i jedina je nesporna ci-
njenica u tome da svakoj od njih
pripada jedan dio obale Piran-
skog/Savudrijskog zaljeva. Kako
odrediti granicu, pitanje je medu-
narodnog prava. Mudrac bi za to
pitanje uputio drzave na rjeSa-
vanje medunarodnom pravosud-
nom tijelu. U sadasnjoj situaciji,
samo bi netko krajnje nerazuman
(ili zlonamjeran) mogao predlaga-
ti drukcije. Drugo je pitanje pris-
tupa Slovenije do otvorenog mo-
ra. Je li to stvaran, nerijesSeni pro-
blem? Ne treba biti mudrac da bi
se znalo da se pristup na moru
ostvaruje - brodom. Brodovi koji
u Sloveniju stizu iz medunarodnih
voda pristaju u jedinu slovensku
medunarodnu trgovacku luku,
Kopar. Nakon toga opet kreéu
put otvorenog mora. Kojim pu-
tem plove? Prema Sloveniji plove
uz hrvatsku obalu Istre. Na odlas-
ku iz Slovenije do otvorenog mo-
ra »izlaze« kroz teritorijalno more
Italije. Tako je, naime, uredena
plovidba svih brodova temeljem
sustava odvojene plovidbe usvo-
jenog 2004. godine u Medunarod-
noj pomorskoj organizaciji u Lon-
donu - i to na suprijedlog Sloveni-
je, zajedno s ostalim jadranskim
zemljama.

Ima li pri tome poteskocéa? Um-
jesto podlijeganja nametnutoj
percepciji zatvorenosti »izlaza«
na otvoreno more, svatko razu-
man prvo bi pogledao brojke. Lu-
ka Kopar je u 2008. godini preto-
varila 16 milijjuna tona tereta. U
1990. godini, dok je Slovenija jos
bila u sastavu Jugoslavije, pa je
navodno uzivala »izravni teritori-
jalni izlaz na otvoreno more«, Lu-
ka Kopar pretovarila je pet miliju-
na tona tereta - Sto ujedno i odgo-
vara »stanju zate¢enom na dan
25. lipnja 1991.«. Argument za la-
koé¢u pristupa Slovenije do otvo-
renog mora danas je, dakle, 11
milijuna tona razlike teZak. Mu-
dracu dosta.

I kad se tako sve brave otklju-
¢aju, vrata otvore i problemi sa-
gledaju, postaje jasno da za rje-
Senje stvarnog problema - onoga
grani¢nog - preostaje samo jedno
pravo »vije¢e mudraca«. Vijeca
sudaca Medunarodnog suda prav-
de u Haagu. Janez Jansa je na
Bledu, 26. kolovoza 2007., preciz-
no rekao da je - o iznoSenju upra-
vo grani¢nog spora pred taj Sud -
postignut nacelni dogovor. Sad je
vrijeme da ga se provede. A pris-
tup otvorenome moru Slovenija
¢e uvijek imati, bez obzira na
ishod grani¢nog spora.
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